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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ  
УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

ОП.13 МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

 

1.1. Область применения рабочей программы 

Рабочая программа учебной дисциплины является вариативной частью 
образовательной программы в соответствии с ФГОС по специальности СПО  
40.02.04 Юриспруденция. 
         

1.2. Место учебной дисциплины в структуре образовательной 
программы   

Учебная дисциплина «Муниципальное право» является вариативной 

частью общепрофессионального цикла образовательной программы. 
Особое значение дисциплина имеет при формировании и развитии ОК 

02, ОК 04, ПК 1.1, ПК 1.2, ПК 2.1. 

 

1.3. Цели и планируемые результаты освоения учебной дисциплины: 
Учебная дисциплина «Муниципальное право» обеспечивает 

формирование элементов профессиональных и общих компетенций по видам 
деятельности ФГОС СПО. 

В результате освоения дисциплины обучающийся осваивает элементы 
общих компетенций (ОК): 

ОК 02. Осуществлять поиск, анализ и интерпретацию информации, 
необходимой для выполнения задач профессиональной деятельности. 

ОК 04. Работать в коллективе и команде, эффективно 
взаимодействовать с коллегами, руководством, клиентами. 

Перечень профессиональных компетенций (ПК), элементы которых 
формируются в рамках дисциплины:  

ПК 1.1. Осуществлять профессиональное толкование норм права. 
ПК 1.2. Применять нормы права для решения задач в профес-

сиональной деятельности. 
ПК 2.1. Осуществлять контроль соблюдения законодательства 

Российской Федерации субъектами права. 
 

В рамках программы учебной дисциплины обучающимися осваиваются 
следующие умения и знания. 

Код  
ПК, ОК 

Умения Знания 

ОК 02,  
ОК 04,  
ПК 1.1, 
ПК 1.2, 
ПК 2.1 

 

 самостоятельно изучать и 
оценивать проблемы и 
закономерности развития 
муниципально-правовых 
отношений; 

 сопоставлять и анализировать 
различные мнения и подходы, 
делать собственные выводы и 

 понятие и признаки муниципального 
права как отрасли права, понятие и 
особенности муниципально-правовых 
норм и институтов, понятие и виды 
источников муниципального права; 
 основные теории местного 
самоуправления; 
 понятие, природу и сущность 
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обосновывать свои суждения по 
общетеоретическим проблемам 
муниципального права; 
 сопоставлять и анализировать 
различные мнения и подходы, 
делать собственные выводы и 
обосновывать свои суждения в 
сфере управления муниципальным 
имуществом; 

 оперировать юридическими 
понятиями и категориями; 
 анализировать юридические 
факты и возникающие в связи с 
ними правовые отношения; 
 анализировать, толковать и 
правильно применять правовые 
нормы; 
 выделять особенности 
различных видов муниципальных 
образований; 
 разграничивать виды 
юридических гарантий на гарантии 
реализации, охраны, защиты и 
восстановления; определять какие 
гарантии могут быть применены к 
конкретной ситуации;  
 определять в какой суд и с 
какими требованиями надо 
обращаться для защиты местного 
самоуправления. 

местного самоуправления; понятие и 
содержание функций местного 
самоуправления; 
 понятие правовой основы местного 
самоуправления и этапы ее развития; 

 тенденции развития правовой основы 
местного самоуправления, содержание 
норм Конституции РФ, федеральных 
законов и иных правовых актов о 
местном самоуправлении; 
 понятие территориальной основы 
местного самоуправления как института 
муниципального права; 
 структуру органов местного 
самоуправления: понятие и содержание; 
 понятие органа местного 
самоуправления и муниципального 
органа, их соотношение между собой; 
 понятие, принципы и правовое 
регулирование муниципальной службы; 
 понятие экономической основы 
местного самоуправления; понятие и 
состав муниципальной собственности; 
 понятие и систему гарантий местного 
самоуправления; гарантий 
территориальной организации местного 
самоуправления; 
 понятие ответственности органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления в муниципальном праве. 
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2. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

2.1. Объем учебной дисциплины и виды учебной работы 
 

Вид учебной работы Объем часов 

Объем образовательной программы учебной дисциплины 44 

Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего) 44 

в т. ч. в форме практической подготовки 26 

в том числе, 

теоретическое обучение 18 

практические занятия 26 

Самостоятельная работа - 

Консультации - 

Промежуточная аттестация в форме дифференцированного зачета 

 



 7 

2.2. Тематический план и содержание учебной дисциплины  МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

Наименование 

разделов и тем 

Содержание учебного материала и формы организации деятельности 

Обучающихся 

Объем, акад. 
час. / в том 

числе в форме 
практической 
подготовки,  

акад. час. 

Коды 
компетенций, 

формированию 
которых 

способствует 
элемент 

программы 

1 2 3 4 

Раздел 1. Понятие и правовые основы местного самоуправления 10/4 ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 
Тема 1.1 

Понятие 
Муниципального 

права как отрасли 
права и науки 

Содержание учебного материала 4/2 

1. Понятие муниципального права и его особенности как 
комплексной отрасли права. Место муниципального права в системе права 
России. Источники и принципы муниципального права. 

2/- 

Практические занятия  2/2 

 1. Решение задач и тестов, составление схем «Муниципальное право как 
отрасль права, наука и учебная дисциплина». 

Тема 1.2 

 История 
самоуправления в 

России 

Содержание учебного материала 4/2 ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 
 Самоуправление в России до 1917 года Самоуправление древней Руси. 
Самоуправление в средние века. Преобразования местного самоуправления, 
земские реформы от Петра I до Временного правительства. Советское 
строительство. Возрождение и развитие местного самоуправления в 90-е 
годы XX века и в начале XXI века. 

2/- 

Практические занятия  2/2 

 1. Решение задач и тестов по истории возникновения и развития местного 
самоуправления в России. 

Тема 1.3 

Понятие местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 2/- ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 

1.  Понятие и сущность местного самоуправления. Основные теории 
местного самоуправления. Принципы местного самоуправления. 

2/- 

Практические занятия  - 

Раздел 2. Основы местного самоуправления 22/14 ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 

Тема 2.1 

Территориальные 
Содержание учебного материала 4/2 

1. Понятие муниципального образования. Территория муниципального 2/- 
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основы местного 
самоуправления 

образования. Особенности организации местного самоуправления на 
отдельных территориях. Объединения муниципальных образований. 

Практические занятия  2/2 

 1. Решение ситуационных задач по территориальным основам местного 
самоуправления. 

Тема 2.2 

Формы 
осуществления 

населением 
местного 

самоуправления и 
участия населения в 

осуществлении 
местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 6/4 ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 
1. Формы непосредственной демократии. Местный референдум. 

Муниципальные выборы. Собрание граждан. Конференция граждан 
(собрание делегатов). Правотворческая инициатива граждан. Обращения 
граждан.  Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа 
местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления. 

Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования. Публичные 
слушания и опрос граждан. Территориальное общественное 
самоуправление. 

2/- 

Практические занятия  4/4 

 1. Решение ситуационных задач по формам осуществления местного 
самоуправления. 
2. Решение ситуационных задач по формам осуществления местного 
самоуправления. 

Тема 2.3 

Органы и 
должностные лица 

местного 
самоуправления. 
Муниципальная 

служба 

 

Содержание учебного материала 6/4 ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 
1. Структура органов местного самоуправления. Представительный орган 
муниципального образования. Организация деятельности представительного 
органа муниципального образования. Правовой статус депутатов 
представительного органа местного самоуправления, члена выборного 
органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления.  

Глава муниципального образования. Местная администрация 
(исполнительно-распорядительный орган муниципального образования). 
Муниципальная служба: понятие, правовые основы, принципы. (Общие 
положения ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" от 
02.03.2007 N 25-ФЗ. Должности муниципальной службы. Правовое 

2/- 
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положение (статус) муниципального служащего. Порядок поступления на 
муниципальную службу, ее прохождения и прекращения. Гарантии, 
предоставляемые муниципальному служащему. Стаж муниципальной 
службы. 
Практические занятия  4/4 

 1. Решение ситуационных задач по организации и устройству органов 
местного самоуправления. 
2. Решение ситуационных задач по правовому положению муниципальных 
служащих. 

Тема 2.4 

Экономические 
основы местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 6/4 ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 

1. Понятие и принципы экономических основ местного самоуправления. 
Муниципальная собственность. Владение, пользование и распоряжение 
муниципальным имуществом. Понятие местного бюджета. Доходы местного 
бюджета. Расходы местного бюджета. Бюджетный процесс в 
муниципальном образовании 

2/- 

Практические занятия 4/4 

1. Решение ситуационных задач по экономическим основам местного 
самоуправления. 
2. Решение ситуационных задач по экономическим основам местного 
самоуправления. 

Раздел 3. Полномочия органов местного самоуправления. Особенности организации местного 
самоуправления 

12/8 

 

ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 Тема 3.1 

Полномочия 
органов местного 

самоуправления по 
решению вопросов, 
находящихся в их 

ведении 

Содержание учебного материала 6/4 

1. Понятие и структура предметов ведения муниципальных образований. 

Собственные полномочия органов местного самоуправления. 

Делегированные полномочия органов местного самоуправления. Права 
органов местного самоуправления. Класиффикация полномочий органов 
местного самоуправления. Полномочия органов местного самоуправления в 
сфере охраны окружающей среды, экологии, природопользования и 
землепользования. Полномочия органов местного самоуправления в области 
градостроительства, жилья, транспорта и связи, а также в иных сферах и 
областях управления. 

2/- 

Практические занятия  4/4 

1. Решение ситуационных задач и тестов на определение полномочий 
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органов местного самоуправления. 
2. Решение ситуационных задач и тестов на определение полномочий 
органов местного самоуправления. 

Тема 3.2 

Гарантии местного 
самоуправления. 
Ответственность 

органов и 
должностных лиц 

местного 
самоуправления 

Содержание учебного материала 6/4 ОК 02, ОК 04, 
ПК 1.1, ПК 1.2, 

ПК 2.1 
1. Гарантии местного самоуправления. Ответственность органов и 
должностных лиц местного самоуправления. Контроль и надзор за 
деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления. 
Дифференцированный зачет. 

2/- 

Практические занятия  4/4 

 1. Решение ситуационных задач на определение ответственности органов 
местного самоуправления. 
2. Решение ситуационных задач на определение ответственности органов 
местного самоуправления. 

Промежуточная аттестация (дифференцированный зачет) -  

Всего: 44/26  
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3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

3.1. Требования к материально-техническому обеспечению 

Реализация учебной дисциплины требует наличия учебного кабинета 

общепрофессиональных дисциплин. 

Оборудование учебного кабинета: рабочее место преподавателя, 
комплект учебной мебели на 25 посадочных мест, классная доска, учебное 
методическое обеспечение. 

Технические средства обучения: автоматизированное рабочее место 
с подключением к сети Интернет: компьютер в сборе, монитор, 
интерактивная доска, проектор. 

Программное обеспечение: Win7Pro x64 SP1, Microsoft Office 2016, 

СПС КонсультантПлюс. 

 

3.2. Информационное обеспечение обучения 

Перечень учебных изданий, Интернет-ресурсов, дополнительной 
литературы 

а) нормативные акты: 
№ 
п/п 

Источник 

1 Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». (действующая редакция). 
Доступ: СПС КонсультантПлюс. 

2 Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации». (действующая редакция). Доступ: СПС 
КонсультантПлюс 

3 Постановление Правительства РФ от 12.08.2004 № 410 (действующая редакция) 
«О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными 
органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по 
контролю и надзору в области налогов и сборов». (действующая редакция). 
Доступ: СПС КонсультантПлюс. 

 

б) основная литература: 
№ 
п/п 

Источник 

4 Бутуева, З. А. Муниципальное право / З. А. Бутуева. - Москва : Издательство 
Юрайт, 2024. - 174 с. - (Профессиональное образование). - ISBN 978-5-534-14048-

4. - Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. - 

URL: https://urait.ru/bcode/496670. - Режим доступа для авториз.  (дата обращения: 
03.03.2025) 

5 Филиппова, М. В., Муниципальное право / под редакцией М. В. Филипповой. - 4-е 
изд., перераб. и доп. - Москва: Издательство Юрайт, 2025. - 435 с. - (Высшее 
образование). - ISBN 978-5-534-21459-8. - Текст: электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. - URL: https://urait.ru/bcode/572245 (дата обращения: 
03.03.2025) 

 

 

https://urait.ru/bcode/496670
https://urait.ru/bcode/572245
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в) дополнительная литература: 
№ 
п/п 

Источник 

6 Актуальные проблемы муниципального права [Электронный ресурс] : учебник / П. 
А. Бышков [и др.]; Л.Т. Чихладзе; Е.Н. Хазов; П.А. Кучеренко; А.А. Галушкин; 
К.А. Голованов; П.А. Бышков; ред. Л.Т. Чихладзе; Е.Н. Хазов. - Актуальные 
проблемы муниципального права. - Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2024. - 559 c. - 

Книга находится в базовой версии ЭБС IPRbooks. - ISBN 978-5-238-02842-2. - 

Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/71140.html (дата обращения: 
03.03.2025). 

7 Муниципальное право Российской Федерации : Учебное пособие / Алексеев Игорь 
Александрович [и др.]. - 3. - Москва : ООО "Научноиздательский центр ИНФРА-

М", 2024. - 254 с. - ISBN 9785160121772. http://znanium.com/go.php?id=558631(дата 
обращения: 03.03.2025). 

8 Соловьев С. Г. Муниципальное право России: практикум : Учебное пособие / 
Соловьев Сергей Геннадьевич. - 1. - Москва : ООО "Научноиздательский центр 
ИНФРА-М", 2024. - 158 с. - ISBN 9785160119328. - Режим доступа: 
http://znanium.com/go.php?id=546542 (дата обращения: 03.03.2025). 

9  Муниципальное право России : учебник / под науч. ред. В. В. Еремяна, К. К. 
Гасанова ; под общ. ред. Е. Н. Хазова, Л. Т. Чихладзе. - 9-е изд., перераб. и доп. - 
Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2024. - 415 с. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1027118 (дата обращения: 03.03.2025). 

 

г) периодические издания: 
№ 
п/п 

Источник 

10 «Российская муниципальная практика» журнал; всероссийское экономическое 
издание / учредитель : ООО «Редакция журнала «Вопросы экономики»; Институт 
экономики РАН. – Москва : 1926 - .- Ежемес.  – ISBN печатной версии 0042-8736. 

– Текст : электронный  // ЭБС elibrary [сайт]. - URL : 

https://elibrary.ru/contents.asp?id=47567499 (дата обращения : 03.03.2025).  

11 Конституционное и муниципальное право журнал :  науч.-практ.  журнал / 
соучредители журнала : Межрегиональная ассоциация конституционалистов 
России . – Москва : Академия менеджмента и бизнес-администрирования, 1991 -   
.- Выходит 6 раз в год. – ISBN печатной версии 0130-9757. – Текст : электронный  
//ЭБС elibrary [сайт]. - URL : https://elibrary.ru/contents.asp?titleid=9065(дата 
обращения : 03.03.2025). 

 

д) информационные электронно-образовательные ресурсы: 
№ 
п/п 

Источник 

1. Электронно-библиотечная система «ЭБС Лань» https://e.lanbook.com/  

2. Электронно-библиотечная система «ЭБС ЮРАЙТ»   https://urait.ru/ 

3. «НАУЧНАЯ ЭЛЕКТРОННАЯ БИБЛИОТЕКА eLIBRARY.RU» https://elibrary.ru/  

4. Информационно-правовое  обеспечение «КонсультантПлюс»       
(Локальная информационно-правовая система)   https://www.consultant.ru/ 

 

http://znanium.com/go.php?id=546542
https://e.lanbook.com/
https://urait.ru/
https://elibrary.ru/
https://www.consultant.ru/
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4. КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ ОСВОЕНИЯ УЧЕБНОЙ 
ДИСЦИПЛИНЫ 

Контроль и оценка результатов освоения учебной дисциплины 
осуществляется преподавателем в процессе проведения практических 
занятий, тестирования, решения ситуационных задач. 
 

Результаты обучения Критерии оценки Формы и методы 
контроля и 

оценки 

Знания 

 понятие и признаки 
муниципального права как 
отрасли права, понятие и 
особенности муниципально-

правовых норм и институтов, 
понятие и виды источников 
муниципального права; 
 основные теории местного 
самоуправления; 
 понятие, природу и 
сущность местного 
самоуправления; понятие и 
содержание функций местного 
самоуправления; 
 понятие правовой основы 
местного самоуправления и 
этапы ее развития; 
 тенденции развития 
правовой основы местного 
самоуправления, содержание 
норм Конституции РФ, 
федеральных законов и иных 
правовых актов о местном 
самоуправлении; 
 понятие территориальной 
основы местного 
самоуправления как института 
муниципального права; 
 структуру органов местного 
самоуправления: понятие и 
содержание; 
 понятие органа местного 
самоуправления и 
муниципального органа, их 
соотношение между собой; 
 понятие, принципы и 
правовое регулирование 
муниципальной службы; 
 понятие экономической 
основы местного 

Критерии формирования оценки 
за устный ответ: 
Оценка «5 (отлично)» ставится, 
если обучающийся: полно и 
аргументировано отвечает по 
содержанию вопроса; 
обнаруживает понимание 
материала,  
Оценка «4 (хорошо)» ставится, 
если обучающийся дает ответ, 
удовлетворяющий тем же 
требованиям, что и для оценки 
«5», но допускает 1-2 ошибки, 
которые сам же исправляет. 
Оценка «3 (удовлетворительно)» 
ставится, если обучающийся 
обнаруживает знание и понимание 
основных положений темы, но: 
излагает материал неполно и 
допускает неточности в 
определении понятий; не умеет 
достаточно глубоко и 
доказательно обосновать свои 
суждения и привести свои 
примеры; излагает материал 
непоследовательно и допускает 
ошибки. 
Оценка «2 
(неудовлетворительно)» ставится, 
если обучающийся обнаруживает 
незнание ответа на 
соответствующее задание, 
допускает ошибки в 
формулировке определений и 
правил, искажающие их смысл, 
беспорядочно и неуверенно 
излагает материал. 

Текущий 
контроль  
в форме:  
-  устного опроса;  
- тестирования; 
- оценка 
результатов 
самостоятельной 
работы  

 

Промежуточная 
аттестация в 
форме:  
- дифференциро-

ванного зачета 

 

Критерии оценки результатов 
тестирования 

«5» - 85-100% верных ответов 

«4» - 69-84% верных ответов 
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самоуправления; понятие и 
состав муниципальной 
собственности; 
 понятие и систему гарантий 
местного самоуправления; 
гарантий территориальной 
организации местного 
самоуправления; 
 понятие ответственности 
органов и должностных лиц 
местного самоуправления в 
муниципальном праве. 

«3» - 51-68% верных ответов 

«2» - 50% и менее 

Правильность ответа по 
содержанию, полнота и глубина 
ответа (количество усвоенных 
фактов, понятий и т.д.); 
сознательность ответа и логика 
изложения, своевременность и 
эффективность использования 
наглядных пособий и технических 
средств. 
Ответы на вопросы на знание и 
понимание 

85 - 100% правильных ответов – 

«отлично» 

69-84% правильных ответов – 

«хорошо» 

51-68% правильных ответов – 

«удовлетворительно» 

50% и менее – 

«неудовлетворительно» 

Проверка правильности решения 
правовых задач 

 

85 - 100% правильных решений и 
полная оценка по правовой 
ситуации в задаче – «отлично» 

69-84% правильных решений по 
правовой задаче – «хорошо» 

51-68% правильных решений по 
правовой задаче -
«удовлетворительно» 

50% и менее – 

«неудовлетворительно» 

Умения 

 самостоятельно изучать и 
оценивать проблемы и 
закономерности развития 
муниципально-правовых 
отношений; 
 сопоставлять и 
анализировать различные 
мнения и подходы, делать 
собственные выводы и 
обосновывать свои суждения по 
общетеоретическим проблемам 
муниципального права; 
 сопоставлять и 
анализировать различные 
мнения и подходы, делать 
собственные выводы и 
обосновывать свои суждения в 

Критерии формирования оценки 
за устный ответ: 

Оценка «5» (отлично) ставится, 
если обучающийся: полно и 
аргументированно отвечает по 
содержанию вопроса; 
присутствует понимание 
материала. 
Оценка «4» (хорошо) ставится, 
если обучающийся дает ответ, 
удовлетворяющий тем же 
требованиям, что и для оценки 
«5», но допускает 1-2 ошибки, 
которые сам же исправляет. 
Оценка «3» (удовлетворительно) 
ставится, если обучающийся 
обнаруживает знание и понимание 

Текущий 
контроль  
в форме:  
- наблюдения за 
выполнением 
заданий и оценки 
на практических 
занятиях; 
- оценка 
результатов 
выполнения 
самостоятельной 
работы. 

 

Промежуточная 
аттестация в 
форме:  
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сфере управления 
муниципальным имуществом; 

 оперировать юридическими 
понятиями и категориями; 
 анализировать юридические 
факты и возникающие в связи с 
ними правовые отношения; 
 анализировать, толковать и 
правильно применять правовые 
нормы; 
 выделять особенности 
различных видов 
муниципальных образований; 
 разграничивать виды 
юридических гарантий на 
гарантии реализации, охраны, 
защиты и восстановления; 
определять какие гарантии 
могут быть применены к 
конкретной ситуации;  
 определять в какой суд и с 
какими требованиями надо 
обращаться для защиты 
местного самоуправления. 

основных положений темы, но 
излагает материал неполно и 
допускает неточности в 
определении понятий; не умеет 
достаточно глубоко и 
доказательно обосновать свои 
суждения и привести свои 
примеры; излагает материал не 
последовательно и допускает 
ошибки. 
Оценка «2» 
(неудовлетворительно) ставится, 
если обучающийся обнаруживает 
не знание ответа на 
соответствующее задание, 
допускает ошибки в 
формулировке определений и 
правил, искажающие их смысл, 
беспорядочно и неуверенно 
излагает материал. 
Критерии оценки результатов 
тестирования: 

«5» - 85-100 % верных ответов 

«4» - 69-84 % верных ответов 

«3» - 51-68 % верных ответов 

«2» - 50 % и менее 

- дифференциро-

ванного зачета 

 

 

 


